Liberecky
Martin Puta kraj

hejtman

KULK 17108/2015
V Liberci dne 25. tinora 2015

Vazena pani,

Liberecky kraj na zaklad¢ provedené administrativni kontroly INTERIM s zadosti o platbu
¢. LB/1070/IS/A/PRK/01 k projektu registracni ¢islo CZ.1.13/1.1.00/19.01070 ,,Ptelozka
komunikace 11/592 Chrastava — II. etapa“ obdrzel datovou schrankou dne 18. 2. 2015 pod
¢j. RRSV 2535/2015 Protokol o vysledku kontroly provedené na zdklad¢ § 8a zikona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a ozméné nekterych zakond.
Pfredmétem byla kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky ve smyslu zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nckterych zakont, dle
ustanoveni § 11 odst. 2 az 4 tohoto zakona, v souvislosti s plnénim podminek vyplyvajicich
ze Smlouvy o poskytnuti dotace ¢. LB/1070/S uzaviené dne 1. 12. 2010.

V ramci kontroly bylo mimo jiné identifikovdno ndsledujici kontrolni zjisténi, které je
uvedené v zaslaném Protokolu o kontrole ¢. j. RRSV 2535/2015, a to ,,Zpisobilost
stavebniho objektu ¢. 205 — Rekonstrukce lavky pro pési — poruseni rozpoctové kazné*.

Dle nazoru kontrolni skupiny maji byt vydaje spojené stimto SO205 zatfazeny do
nezpusobilych vydajh projektu, protoze se jedna o vydaje, které byly vynaloZeny v rozporu
s ptilohou &. 8 PPZP — Metodika zptisobilych vydaji pro ROP SV. Oblast podpory 1.1
Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury je zamétena zejména na vystavbu silnic
II. a III. tfidy, vCetné obchvati mést a obci, a do zptsobilych vydaji mohou byt zafazeny
1 soucasti a piisluSenstvi pozemnich komunikaci podle § 12 a 13 zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, a to v ndvaznosti na vystavbu, modernizaci ¢i rekonstrukci
pozemni komunikace nebo pfi odstranéni bodovych zavad.

Liberecky kraj v ndvaznosti na text uvedeny na str. 4 Protokolu nemtize souhlasit s tvrzenim
kontrolni skupiny, Ze se:

»vSak jednd o pési lavku pres feku, ktera nesouvisi s danou komunikaci a neni
vyvolanou investici,*

,hejedna o soucast silnice nebo mistni komunikace, ale jde o samostatny stavebni
objekt.*

Liberecky kraj k tomuto tvrzeni kontrolni skupiny a k zptsobilosti vydaju tykajici se tohoto
stavebniho objektu podava nésledujici vysvétleni:

Dne 29. 4. 2010 byl zaregistrovan na Uzemnim odboru realizace programu v Liberci (dale
jen UORP) projekt ,,Pfelozka komunikace I1/592 Chrastava — II. etapa“. Soucésti tohoto
projektu byl i SO 205 ,,Rekonstrukce lavky v km 0,560 jako zptisobily vydaj projektu, a to
pod kédem 01.03.04. Projekt prosel kontrolou ze strany poskytovatele dotace a ten nevznesl
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k zptsobilosti vydaji tykajici se tohoto stavebniho objektu zadny dotaz, ani nebyl tento
stavebni objekt posouzen ze strany poskytovatele dotace jako nezptisobily vyda;.

V obdobi srpen - zaii 2010 probihalo vybérové fizeni na zhotovitele stavby, které bylo
zakonceno uzavienim smlouvy o dilo se zhotovitelem stavebnich praci. Souc¢asti vybérového
fizeni byl i stavebni objekt SO 205. Na zaklad¢ vybérového fizeni na zhotovitele stavby byl
rozpocet projektu aktualizovan.

I zde prosel proces vybérového fizeni kontrolou ze strany poskytovatele dotace a ten
nevznesl k zpiisobilosti vydaju tykajici se tohoto stavebniho objektu i ceny zadny dotaz, ani
nebyl tento stavebni objekt posouzen ze strany poskytovatele dotace jako nezpiisobily vyda;.

Dne 1. 12. 2010 byla uzaviena smlouva o poskytnuti dotace, tj. 7 mésicti od podani zadosti
o dotaci (29. 4. 2010). Ani za tuto dobu nevznesl poskytovatel dotace k zpiisobilosti vydaja
tykajici se tohoto stavebniho objektu i ceny zadny dotaz, ani nebyl tento stavebni objekt
posouzen ze strany poskytovatele dotace jako nezptsobily vydaj.

Ze strany zadatele byl od samého zaCatku tento stavebni objekt posuzovan a zafazen mezi
zpusobilé vydaje projektu, protoze se jednalo o vyvelanou investici. Lavka pro pési, ktera
piekonava feku Jefici, existovala a fungovala pro pé&si, ktefi jsou téz castniky silni¢niho
provozu, jiz pred podanim Zadosti o dotaci. Zadatel pii vystavbé nové nabiezni zdi (SO 251)
musel tuto lavku pro pési snést, aby mohla probéhnout nésledujici demolice opérné zdi.
Nasledné probéhla vystavba nové zdi, ptiprava pro ulozZeni lavky a na konec samotné jeji
osazeni. Divodem, pro¢ musela byt vybudovana nova lavka, je ta skutecnost, Ze:

- doslo k vyskové uprave nivelety komunikace I1/592 a tim i1 k souvisejici upravé vysky
nabiezni zdi,

- puvodni Sikmé osazeni lavky (jak je uvedeno v projektové dokumentaci) zbytecné
zvySovalo zatizeni nabiezni zdi vodorovnymi silami, proto bylo zvoleno kolmé osazeni
lavky, které mimo jiné snizuje riziko poSkozeni vodorovnymi silami a mé tedy pozitivni
dopad na zivotnost ndbtezni zdi,

- pfi osazeni lavky kolmo je délka nové lavky kratsi nez délka pivodni lavky.

Z uvedenych divodi je ziejmé, Ze pivodni lavku nebylo mozné ,,jednoduse vratit na misto®.

V listopadu roku 2011 byla silnice oteviena pro provoz, jak vozidel, tak pesi, byla podana
monitorovaci zprava s zadosti o platbu a opét ze strany poskytovatele dotace nevzesel

k zptisobilosti vydaju tykajici se lavky pro pési zadny dotaz, ani nebyl tento stavebni objekt
posouzen ze strany poskytovatele dotace jako nezptsobily vydaj.

K vy$e uvedenému déale Liberecky kraj uvadi, ze dle technické normy CSN 73 61 10
Navrhovani mistnich komunikaci pfi projektovani a nasledné realizaci musi investor

24

zajistit nejen podminky pro provoz vozidel, ale podminky 1 pro provoz pésich.

Citace z normy:

,»Priujezdni tseky silnic obcemi jsou zpravidla soucasti silnicni sit€¢ a téz hlavnimi
komunikacemi v obcich. V navrhu prijezdnich usekt silnic musi byt v rovnovadze podminky
jednotlivych druhtt dopravy (chodct, cyklistl, vefejné hromadné, individudlni
automobilové, dynamické, statické). Rovnovdha podminek znamend pierozdélovani
dopravnich ploch v zajmu bezpecnosti vSech druht dopravy, zejména chodcl a cyklisti,
v z4jmu preference vetfejné dopravy a také v zdjmu dopravy statické. Uspotradani dopravniho
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prostoru ma byt takové, aby fidice psychologickou motivaci a stavebnimi opatfenimi vedlo
k chovani z hlediska bezpec¢nosti Zddoucimu, zejména k volbé ptimétené rychlosti.*

Zadatel o dotaci ve spolupraci s Méstem Chrastava vystavél v ramci tohoto projektu novy
chodnik - SO 108.2 (nezpusobily vydaj) a musel zachovat misto pro pievedeni chodct
ptes feku Jefici z divodu bezpecnosti peSich podél silnice I1/592. Tvrzeni, ze lavka
nesouvisi s danou komunikaci, tedy neni pravdivé a neni pravdivé ani to, ze se jedna pouze
o pesi lavku pres teku. Jak jiz bylo uvedeno vysSe, jednalo se o vyvolanou investici
z divodu existence této lavky jiz pied samotnou realizaci projektu, z divodu demolice
stavajici nabrezni zdi, kterd byla v rdmci projektu nahrazena novou nabiezni zdi, a dale
z divodu navaznosti na zménénou niveletu a minimalizace namahani nabfezni zdi
vodorovnymi silami osazenim nové lavky kolmo. Rozméry lavky pro pési (staticky
ovérené z hlediska tinosnosti a pouzitelnosti jak v podélném, tak i v pricném sméru) a
jeji zaloZeni (navrZené tak, aby bylo minimalizovano nepfiznivé namahani opérnych
zdi, zejména vodorovnymi silami) musely byt nadimenzovany tak, aby byly v souladu
s hydrotechnickym vypoétem pro hladinu Q100, jelikoZ se cela lokalita nachazi
v zaplavovém uzemi. Dale je k tomuto nutné dodat, ze lavka pro pési je a ziistava v majetku
zadatele po celou dobu udrzitelnosti projektu.

Mésto Chrastava, které bylo spoluinvestorem stavby — platce ,,novych* stavebnich objektt,
které nemohly byt uznany jako zptisobilé, k tomuto sdéluje nasledujici:

- 1L etapa ptelozky silnice 11/592 byla vybudovana v mist¢ ulice Pobiezni, kterd byla
mistni komunikaci ,,MK 003b* v majetku Mésta Chrastava. Tato mistni komunikace
slouzila pouze pro mistni - lokdlni dopravu, protoze tranzitni doprava vedla ptes
historické centrum meésta. PESi provoz na této mistni komunikaci nebyl oddé€len od
automobilové dopravy, lidé chodili podél komunikace po nezpevnéné krajnici,
nicméné vyuzivali stavajici ld&vku pro pesi v rdmci podminek, které v této dobé byly
na této mistni komunikaci historicky dané. Lavka byla soucasti pfistupové cesty na
autobusové nadrazi v Chrastaveé, a to zejména pro déti z blizké zakladni Skoly.
Zachovani lavky proto bylo pro mésto Chrastava naprosto sté¢zejni a nepfichazela
v tvahu jind varianta nez jeji obnoveni v pttvodnim mist¢.

- Plvodni lavka byla zaloZzena pevné v nabfezni zdi, jez byla zakladnim opérnym
prvkem komunikace. Tato skutecnost spolu s konstrukénim feSenim plivodni lavky
(ptihradova obloukovd konstrukce neumoziujici jeji zkraceni) neumoziiovaly
(vzhledem k vyskové zméné a uhlu natoceni k ndbfezni zdi) jinou ekonomicky
piijatelnou moznost, nez instalaci jiného télesa lavky na noveé vybudované zaloZeni
lavky na nové opérné zdi.

- Pokud by Liberecky kraj, jakoZto investor stavby, nezaradil vystavbu lavky pro
pési mezi ,,uznatelné naklady*“ stavby, tzn., Ze by se vystavba lavky nestala
vyvolanou investici, mohl by se investor stavby dopustit poruseni rozpoctové
kazné v disledku poruseni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy, tj. napr.:

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

§ 22 odst. 2:

»(2) Neopravnénym pouZitim penéZnich prostfedki podle odstavce 1
(poskytnutych z rozpoctu poskytnutych z rozpocti uzemniho samospravného celku,
meéstske casti hlavniho mésta Prahy, Regionalni rady regionu soudrinosti nebo
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svazku obci) je jejich pouziti, kterym byla poruSena povinnost stanovena
pravnim predpisem, pifimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie, vetejnopravni
smlouvou nebo pii poskytnuti penéznich prostiedki podle zvlaStniho pravniho
piedpisu. Dnem poruseni rozpoctové kdzné je den, kdy byly poskytnuté penézni
prostfedky neopravnéné pouzity nebo den jejich piipsani na ucet piijemce u dotaci
poskytovanych zpétn¢. Za neopravnéné pouZziti penéZnich prostiedki podle
odstavce 1 se povaZuje také

a) poruSeni povinnosti, ktera souvisi s u¢elem, na ktery byly penéZni prostiedky
poskytnuty, stanovené pravnim predpisem, piimo pouzitelnym predpisem
Evropské unie, vefejnopravni smlouvou nebo pii poskytnuti penéznich prostiedki
podle zvlastniho pravniho predpisu, ke kterému dosSlo po pfipsani penéznich
prostfedkil na ucet ptijemce*

Zakon ¢. 183/2006 Sb.. stavebni zakon:

§ 141, Opati‘eni na sousednim pozemku nebo stavbé

»(1) Pro vytvoreni podminek k provedeni stavby nebo jeji zmény, nutnych
zabezpecovacich praci, nezbytnych uprav, udrZzovacich praci a k odstranéni stavby
nebo zafizeni miZe stavebni urad uloZit tém, ktefi maji vlastnicka nebo jina vécna
prava k sousednim pozemkum ¢i stavbam na nich, aby umoznili provedeni praci ze
svych pozemki nebo staveb, pokud mezi zucastnénymi osobami nedoslo
k dohodé. Ugastnikem Fizeni je ten, v jehoZ prospéch mé byt povinnost uloZena, a
ten, z jehoz pozemku nebo stavby maji byt prace provadény.

(2) Ten, v jehoz prospéch byla povinnost podle odstavce 1 ulozena, musi dbat, aby
co nejméné rusil uzivani sousednich pozemku nebo staveb a aby provadénymi
pracemi nevznikly Skody, kterym je moZno zabranit. Po skonceni praci je
povinen uvést sousedni pozemek nebo stavbu do predchoziho stavu; nesplni-li
tuto povinnost nebo nedojde k jiné dohodé, postupuje se podle obecnych pravnich
ptedpisii o ndhradé skody.*

§ 152, Stavebnik

»(1) Stavebnik je povinen dbat na Fadnou pripravu a provadéni stavby; tato
povinnost se tyka i terénnich Uprav a zafizeni. PFitom musi mit na zreteli zejména
ochranu zivota a zdravi osob nebo zvifat, ochranu Zivotniho prostfedi a majetku,
i Setrnost k sousedstvi. K tomu je povinen zajistit provedeni a vyhodnoceni zkousek
a méfeni predepsanych zvlastnimi pravnimi predpisy. Tyto povinnosti mé i u staveb
a jejich zmén nevyZzadujicich stavebni povoleni ani ohldSeni nebo u jiného
obdobného zaméru, naptiklad ziizeni reklamniho zafizeni. U staveb provadénych
svépomoci je stavebnik rovnéz povinen uvést do souladu prostorové polohy stavby s
ovétenou projektovou dokumentaci. O zahajeni praci na stavbach osvobozenych od
povoleni je povinen v dostate¢ném piedstihu informovat osoby témito pracemi piimo
dotéene.*

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Novv ob¢anskyv zakonik:

§ 1004

»(1) Je-li drzitel provadénim stavby ohroZen v drzbé nemovité véci nebo mize-li
se pro to diivodné obavat nasledkii uvedenych v § 1013 a nezajisti-li se proti nému
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stavebnik cestou priva, muZe se ohroZeny drzitel domahat zikazu provadéni
stavby. Zakazu se drzitel domahat nemuze, jestlize ve spravnim fizeni, jehoz byl
ucastnikem, neuplatnil své namitky k zadosti o povoleni takové stavby, a¢ tak ucinit
mohl.

(2) Dokud neni o =zalezitosti rozhodnuto, mize soud zakadzat, aby se stavba
provadéla. Hrozi-1i vSak pfimé nebezpeci, nebo da-li zalovany pfimétenou jistotu, ze
veéc uvede v predesly stav a nahradi Skodu, ale Zalobce jistotu za nasledky svého
zékazu nedd, soud nezakaze, aby se zatim v provadéni stavby pokracovalo, ledaze
zakaz oduvodiuji okolnosti ptipadu.*

§ 1022

»(1) Nemuze-li se stavba stavét nebo bourat, nebo nemize-li se opravit nebo obnovit
jinak nez uzitim sousedniho pozemku, ma vlastnik pravo po sousedovi pozadovat,
aby za pfimétenou nahradu snasel, co je pro tyto prace potiebné.

(2) Zadosti nelze vyhovét, prevySuje-li sousediv zijem na neruSeném uzivani
pozemku zajem na provedeni praci.*

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb

Priloha 6 — Rozsah a obsah dokumentace pro provadéni stavby:

HA3 Udaje 0 uzemi

a) rozsah feSeného tizemi,

b) udaje o ochrané uzemi podle jinych pravnich predpisi? (pamatkova rezervace,
pamatkova zoéna, zv1asté chranéné tizemi, zaplavové uzemi apod.),

¢) udaje o odtokovych pomérech,

d) tdaje o souladu s uzemné planovaci dokumentaci, nebylo-li vyddano tGzemni
rozhodnuti nebo izemni opatteni, poptipad¢é nebyl-li vydan tzemni souhlas,

e) udaje o souladu s izemnim rozhodnutim nebo vefejnopravni smlouvou uzemni
rozhodnuti nahrazujici anebo tzemnim souhlasem, popfipadé s regulacnim pldnem
v rozsahu, ve kterém nahrazuje tzemni rozhodnuti, s povolenim stavby a v ptipadé
stavebnich uprav podminujicich zménu v uzivani stavby udaje o jejim souladu
s uzemn¢ planovaci dokumentaci,

f) udaje o dodrZeni obecnych pozadavkl na vyuziti uzemi,

g) udaje o splnéni pozadavkl dotcenych organd,

h) seznam vyjimek a tlevovych feSeni,

1) seznam souvisejicich a podminujicich investic,

j) seznam pozemki a staveb dotlenych provadénim stavby (podle katastru
nemovitosti).*

Prirucka pro Zadatele a prijemce verze 18.0

Str. 98, kap. 9. Vymezeni pojmi:

~ZPUSOBILE VYDAIJE

Vydaj vynaloZeny v souladu s cili oblasti podpory opera¢niho programu. Zptsobilost
vydaju je upravena v clanku 56 Natizeni rady (ES) ¢. 1083/2006 a také metodickou
priruckou, ktera tvoti soustavu dokumentii nutnych pro implementaci ROP SV.“
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Prirucka pro Zadatele a prijemce verze 18.0, Priloha ¢. 8 - Metodika zpusobilvch
vvdaja pro ROP SV

Str. 7, kap. 1.1 Vymezeni zakladnich pojmi, podkap. Nezpusobilé vydaje,
odsek 1:

»- vydaje, které nemaji prokazateln¢ piimou vazbu na projekt a nejsou nezbytné pro
realizaci projektu*

Str. 40, kap. 5.2 Vyklad ke zpisobilym vydajium, Hlavni zpisobilé vydaje,
odst. 2:

»Zpusobilost vydaji je podminéna vlastnictvim piijemce, a to po dobu realizace
projektu a po dobu minimalné 5 let od finan¢niho ukonceni projektu (udrzba majetku
muze byt smluvné prevedena na jiny subjekt). Vydaje do ciziho majetku jsou
zpusobilé jen tehdy, jde-li o0 uvedeni do piivodniho stavu (na uroveii stavajiciho
technického reSeni) resp. o odstranéni ocekdvaného poskozeni zpusobeného
realizaci projektu (napr. poskozeni komunikaci vlivem zesileného provozu po
objizdnych trasach). Predpokladané vydaje do ciziho majetku musi byt v projektu
popsany, fadn¢ zdiivodnény a vycisleny.

Pokud je rekonstruovana stavajici vozovka pozemni komunikace zvySenim
nivelety vozovky nebo rozsifenim vozovky takovym zpisobem, Ze to ma vliv na
funkci stavajicich chodnikii, nezpevnénych past a ostrivkl, které nejsou ve
vlastnictvi prijemcii, mohou byt tyto upravy (situace musi byt dostatecné popsana
v predkladaném projektu) zahrnuty do rekonstrukce (jako zpisobilé vydaje), ale
jen v nezbytném rozsahu, ktery zajisti stavajici funkci téchto ploch.“

Poznamka: Za takovyto ,,chodnik® lze v tomto ptipad¢ povazovat i lavku pro pési,
ktera pted tim zpfistupiiovala sousedni pozemek pftes feku a ktera musela byt vlivem
zmény nivelety komunikace a zdroveil zménou vysky ndbiezni zdi odstranéna a
nahrazena lavkou novou, jelikoz ta stavajici nemohla byt vzhledem k jeji délce, typu
konstrukce a jejiho ulozeni nasledné pouzita.

Str. 41, kap. 5.3. Nezpiisobilé vydaje, odsek 3:

»- v ptipad¢ ptelozky komunikace mimo pivodni trasu nelze v rdmci modernizace /
rekonstrukce realizovat chodniky a zarizeni, které ve smyslu zakona ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, nepatfi mezi souc¢asti modernizované/
rekonstruované komunikace, s vyjimkou nutného komunikac¢niho pripojeni
sousednich nemovitosti, pokud je jim stavajici komunika¢ni pripojeni stavbou
likvidovano (situace musi byt dostatecné popsana v predkladaném projektu)*

Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti Liberecky kraj, jakozto zadatel o dotaci, nesouhlasi
s tim, aby vydaje spojené se SO 205 byly povazovany jako vydaje nezpusobilé.

Liberecky kraj na zdklad€ vySe uvedenych skute¢nosti Zada o pfehodnoceni zavéru kontroly
a nasledné proplaceni dotace v nekracené vysi.

S pozdravem
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Ptilohy:
4x snimek

Vazena pani

Ing. Simona Mala

Utad Regionalni rady

Uzemni odbor realizace programu
Masarykova 542/18

460 01 Liberec
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