Aktualizace protikorupcni strategie

statutarniho meésta Liberec

Stanoveni globalnich a dilcich cilu



Uvod

Vazeni Ctenafi,

globalni a dilci cile Aktualizace protikorupcni strategie statutarniho meésta Liberec
(dale PK strategie) byly diskutovany a vymezeny na spole¢ném jednani zastupct
mésta a protikorupCnich organizaci Oziveni, Frank Bold a Krajské protikorupcni
pracovisté (KPKP) dne 13/5/2015 a déle zpfesfiovany na pracovnich schlzkach
s protikorupcni specialistkou magistratu meésta. Nasledujici text nejprve shrnuje
zakladni informace o PK strategii (oblasti spravy, které do ni byly zahrnuty; ¢asovy
pldn; vstupni analyza), poté predkladame vlastni cile a také nastroje k jejich
dosazeni. VesSkeré pripominky, komentare, ale i dalSi naméty adresujte prosim

zpracovatellm na info@magistrat.liberec.cz, predmét PK strategie.

lvan Langr, 08/06/2015



Vstupni shrnuti




Prioritni oblasti spravy v PK strategii

samosprava (odbory samospravy a jejich vazby navenek, gesce
politického vedeni, vnitrni predpisy, formalni sféra rozhodovani aj.)
statni sprdva v prenesené plisobnosti (agendy statni spravy a jejich
vazby navenek, zasahovani samospravy do statni spravy, formalni
sféra rozhodovani aj.)

transparentnost politiky (politické vedeni samospravy, stfet zajmd,
transparentnost rozhodovani aj.)

municipalni obchodni spolecnosti (vlastnicka politika, zplsoby
obsazovani statutarnich organd i managementu, verejné zadavani
aj.)

prispévkové organizace (transparentnost hospodareni, 3E, vnitfni
predpisy aj.)

dotacni politika (transparentnost rozhodovani a pridélovani dotaci,
ucelnost poskytovanych dotaci aj.)

verejné zakazky

radnicni periodika



Casova osa plnéni PK strategie

veécné zadani strategie a schvaleni ¢asového harmonogramu
aktualizace v radé mésta (termin splnéni: 7/4/2015)

vstupni analyza situace v Liberci v oblasti korupce (KPKP, termin
splnéni: 30/4/2015), ke spolupraci na textaci analyzy i k nasledujici
pripominkovaci revizi osloveni i ¢clenové zastupitelstva mésta Liberec

konceptualizace globalnich cilt protikorupcni strategie za ucasti
expertl z Frank Bold, KPKP a Oziveni (termin splnéni: kvéten 2015)

1. verejné projedndni s obcany mésta (termin splnéni: kvéten/ cerven
2015)

vlastni prace na aktualizaci strategie (termin splnéni: zafi/ fijen 2015)

oponentura prostrednictvim oslovenych NNO (termin splnéni: fijen
2015)

2. verejné projednani s ob¢any meésta (termin splnéni: listopad 2015)
schvaleni v organech mésta (termin splnéni: nejpozdéji prosinec 2015)
implementace a vyhodnocovani strategie (prabéziné 2016 — 2018)
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Vstupni analyza situace v Liberci v oblasti

korupce (KPKP) — historicky/ aktualni kontext I.

primator/ naméstci — zneuziti funkce/
propojeni se zajmovymi skupinami

rada mésta — neprehlednost predkladanych
material(/ pozdni zverejriovani dat/
nedostatec¢nd komunikace se ZM/ neefektivni
kontrola ¢innosti radnich/ nedostatecna
informovanost o ¢innosti komisi RM

zastupitelstvo mésta — nizka informovanost/
nedostate¢na motivace k vykonu funkce/
nedostate¢nd komunikace s verejnosti/
nedostatecnd informovanost o ¢innosti
vybort ZM

magistrat (samosprava) — nizka nebo jen
formalni kontrola ¢innosti/ absence osobni
zodpovédnosti/ nekompetentnost a
outsourcing/ pretizenost Urednikl vs. nizka
kvalita prace/ nedostate¢na motivace k
praci/ mezery v aplikaci zakona 106/1999 Sb.,
InfoZ

magistrat (statni sprava) — politické kryti
tajemnikem/ netransparentnost spravni ¢innosti
(IhGty, necinnost aj.)/ tlak ze strany lobby a
politickych elit a vlle ji podléhat/ nedostatecna
kontrolni ¢innost

tajemnik — chybi vnitfni integrita a nezavislost/
nedostatek kontroly v persondlnich otdzkach
obchodni spolecnosti (MOS) — zpolitizovani
statutarnich organd i managementu/
netransparentnost hospodareni/ outsourcing
sluzeb/ prelévani zakazek ze spravy na MOS/
nedostatecna zodpovédnost managementu/
neprihledné zakazky

méstsky majetek — nevyhodné prodeje
nemovitosti/ nevyhodné pronajmy a smény/
Spatna evidence majetku/ slabd pravni obrana
meésta

uzemni plan — privatizace verejného zajmu/
nedostatecny rozvoj okrajovych ¢tvrti/ absence
hlavniho architekta



Vstupni analyza situace v Liberci v oblasti

korupce (KPKP) — historicky/ aktualni kontext Il.

* dotacni politika — privatizace priorit a
projektd/ propojeni politickych elit a
prijemcl dotaci

* dotacni fondy mésta — netransparentnost a
neverejnost hodnoceni/ politizace
rozhodovani/ financ¢ni disproporce mezi
fondy/ chybi podpora protikorupcnich aktivit

* verejné zadavani — podpora nesoutézivosti /
nekompetentnost urednik(/ outsourcing/
nedostatecna kontrola/ klientelismus/
absence black listu/ nedostatecna kvalita TDI

*  prispévkové organizace — pod primym
politickym vlivem/ nedostatec¢na kontrola/
mala informovanost o hospodareni a
¢innosti/ klientelismus/



Vymezeni globalnich a dilcich cilt

abcdef — cile, které jiz plnime

abcdef — nové zapracované cile a nastroje po verejném projednani 24/6/2015



Samosprava |.

 Cile nulté urovne:

- zodpoveédny, nezavisly a spokojeny urednik
- efektivni sprava

- zdravy a transparentni urad



Samosprava Il.

Cil A: regulace a kontrola vztah(i vedoucich pracovniki se soukromym sektorem

- Ndstroj: 1. aktualizace etického kodexu Urednika (explicitni vymezeni, co je vhodné a co nikoli); 2. systém
vstupnich a prlibéznych protikorupcnich skoleni s dlirazem na integritu, etiku, transparentnost a eliminaci
stfetu zajm0 v rozhodovani

Cil B: regulace vztahU (systém nabidek) ze strany soukromého sektoru smérem k pracovnikim MML

- Nadstroj: zvl. ustanoveni smluv mezi SML a soukromym sektorem, tzv. integrity pact

Cil C: posileni nezdvislé pozice Urednikl (adresna i anonymni podani v pripadé korupcnich rizik)

- Nadstroj: protikorupéni ombudsman (statut + pravidelny zpétny reporting smérem ke kontrolnimu vyboru
ZM)

Cil D: zefektivnéni prace odbor( a jejich kontrola

— Ndstroj: zavedeni palroc¢nich/ roénich pland prace se zpétnym vyhodnocovanim (vedouci odbord nebo
oddéleni)

Cil E: zvyseni zodpovédnosti Urednikl MML v rdmci projektového fizeni, nakladani s majetkem, pfi vefejném
zaddvani a v dotacni politice

- Ndstroj:

Cil F: posileni zdravého klimatu MML

—> Ndstroj: dotazniky spokojenosti (zaméstnavatel vs. vedouci Ufednici, referenti vs. vedouci Urednici,
hodnotici formular podtizenych a vedoucich pracovnik(l)

Cil G: transparentnost smluvnich vztah(, svobodny ptistup k informacim a jejich zverejnovani
-> Ndstroj: 1. aktualizace smérnice zverejiiovani smluv SML na webu mésta nebo

; 2. manuadl disledného a Zadatelsky privétivého poskytovani informaci dle 106/1999 Sb., InfZ; 3.
aktualizace smérnice o vyfizovani petic, stiznosti a podnét(; 4. pravidla zverejiiovani platl a odmén politik({
a urednikl (rocni frekvence); 5. zverejiovani nahlaseného stretu zajma — zastupitelé, pracovnici MML
(protikorupcéni portal)



Statni sprava v prenesené pusobnosti |.

 Cile nulté urovne:

- zodpoveédny, nezavisly a spokojeny urednik
- efektivni sprava

- zdravy a transparentni urad



Statni sprava v prenesené pusobnosti Il.

* (il A: regulace a kontrola vztah(i vedoucich pracovnikd se soukromym sektorem
- Nadstroj: 1. aktualizace etického kodexu ufednika (explicitni vymezeni, co je vhodné a co nikoli); 2.
systém vstupnich a prabéznych protikorupcnich Skoleni s dlirazem na integritu, etiku,
transparentnost a eliminaci stfetu zajma v rozhodovani

* (il B: regulace vztah( (systém nabidek) ze strany soukromého sektoru smérem k pracovnikim MML
— Ndstroj: zvl. ustanoveni smluv mezi SML a soukromym sektorem, tzv. integrity pact

* (il C: posileni nezavislé pozice utednik( (adresnd i anonymni poddni v pripadé korupcnich rizik)
- Nadstroj: protikorupéni ombudsman (statut + pravidelny zpétny reporting smérem ke
kontrolnimu vyboru ZM a tajemnikovi Uradu)

* (il D: zefektivnéni prace odbor( a jejich kontrola
- Ndstroj: zavedeni ro¢nich plan( prace se zpétnym vyhodnocovanim (vybérové odbory)

* (il E: posileni zdravého klimatu MML
- Nadstroj: dotazniky spokojenosti (zaméstnavatel vs. vedouci Urednici, referenti vs. vedouci
Urednici, hodnotici formuldr podfizenych a vedoucich pracovnik()

* (il F: transparentnost smluvnich vztahu, poskytovani informaci a jejich zverejiovani
- Ndstroj: 1. aktualizace metodiky zverejiovani smluv SML na webu mésta nebo
; 2. manudl disledného a Zadatelsky privétivého poskytovani informaci dle
106/1999 Sb., InfZ; 3. aktualizace smérnice o vyfizovani petic, stiznosti a podnétu; 4. pravidla
zverejiiovani platl a odmeén politik( a urednik( (ro¢ni frekvence); 5. zverejriovani nahlaseného
stfetu zajm{ — pracovnici MML (protikorupéni portal)
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Transparentnost politiky |.

 Cile nulté urovne:

- otevrené informace
- verejné rozhodovani

- omezeni zakulisnich praktik



Transparentnost politiky II.

Cil A: zvyseni transparentnosti vystupli z RM (podklady)
- Ndstroj: metodika (sménice) tvorby usneseni i podkladovych materidl( (komplexnost material(,
background prfedchazejici opatfeni, moznost filtrovani a vyhledavani v jednotlivych souborech dle
klicovych slov aj.)
Cil B: zvySeni transparentnosti a efektivity jednani RM
- Ndstroj:

; 2. zvefejriovani zvukovych zdznama z
jednani RM
Cil C: zvyseni individudIni zodpovédnosti a integrity uvolnéného ¢lena ZM
- Ndstroj: pracovni diaf s ustanovenim o schlizkach s potencialni lobby (uskute¢néné schizky)
Cil D: zvyseni transparentnosti vystupll ze ZM a efektivity ex post kontroly
- Ndstroj: 1. metodika (smérnice) tvorby usneseni i podkladovych materidl(i (komplexnost
materialll, predchazejici opatreni, moznost filtrovani a vyhledavéani v jednotlivych souborech dle
kliGovych slov aj.); 2. uZivatelsky privétivy audiozaznam z jednani ZM (minutaz a vnitini ¢lenéni)
Cil E: zvyseni transparentnosti jednani komisi RM a vybord ZM
- Ndstroj: 1. verejnd jednani vyborl a komisi (s vyjimkou komise humanitni a pro verejné zakazky);
2. zverejiiovani vystupl (zapisy, usneseni, prezencni listiny, pozvanky na dalsi jednani)
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Municipalni obchodni spolecnosti I.

 Cile nulté urovne:

- jasna vlastnicka politika
- omezeni politického trafikareni

- transparentnost smluvnich vztahu



Municipalni obchodni spolecnosti Il.

Cil A: vymezeni strategickych cili MOS a jejich pravidelné vyhodnocovani
—-> Nadstroj: vlastnickd politika ZM (OECD)

Cil B: posileni kontrolni kapacity vlastnika MOS (pravidelny reporting managementu i zastupcu
vlastnika na ZM)
- Nadstroj: vlastnickd politika ZM (OECD)

Cil C: depolitizace statutdrnich orgdn( a eliminace ,,politického trafikareni“

- Ndstroj: 1. zavedeni némeckého modelu (pfedstavenstva = management, dozor¢i rady = politické
zastoupeni koalice a opozice) a pravidla nominacniho procesu; 2. regulace kumulace funkéniho
obdobi zdstupcl ve statutarnich organech

Cil D: efektivni nakladani s (nemovitym) majetkem MOS a priority rozvoje MOS
- Nadstroj: 1. aktualizace vnitfnich predpis(; 2. Ucelna tvorba rozvojovych plant a investic a jejich
optimalizace

Cil E: transparentnost smluvnich vztah( a svobodny pftistup k informacim

- Ndstroj: 1. metodika zverejnovani smluv MOS na webu MOS nebo v centralnim registru smluv
MV; 2. manual disledného a z pozice Zadatele privétivého poskytovani informaci dle 106/1999 Sb.,
InfZ; 3. zverejiovani financnich tokl mezi MOS a jejich vlastnikem

Cil F: zvyseni integrity zaméstnancl MOS, dlraz na jejich etické a transparentni chovani, eliminace
stfetu zajm0{ v rozhodovani
— Nadstroj: eticky kodex MOS
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Prispevkove organizace I.

 Cile nulté urovne:

- strategicka politika zrizovatele
- efektivni kontrola

- transparentnost smluvnich vztahu



Prispevkove organizace Il.

Cil A: vymezeni strategickych cilt PO a jejich pravidelné vyhodnocovani
- Ndstroj: strategicka politika zfizovatele PO, tj. ZM

Cil B: zvySeni oboustranné komunikace a kontroly zfizovatele nad PO
- Ndstroj: dozorci rady PO

Cil C: zefektivnéni prace PO a jejich rozvojové plany

- Ndstroj: zavedeni rocnich planl prace se zpétnym vyhodnocovanim
Cil D: efektivni nakladani s (nemovitym) majetkem PO

- Ndstroj: 1. aktualizace vnitfnich predpis(; 2. provozni pravidla (pronajmy prostor tfetim
subjektiim); 3. dislednd vymahatelnost zjisténi OKA

Cil E: transparentnost smluvnich vztah( a svobodny pfistup k informacim
- Ndstroj: 1. metodika zverejnovani smluv PO na webu PO nebo v centralnim registru smluv MV; 2.
manual disledného a Zadatelsky privétivého poskytovani informaci dle 106/1999 Sb., InfZ
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Dotacni politika |.

 Cile nulté urovne:

- objektivni hodnoceni zadosti
- efektivni kontrola a ucelné vyuziti prostredku mésta

- transparentnost



Dotacni politika Il.

Cil A: optimalizace pridélovani dotaci z uc¢elovych fondu

- Ndstroj: 1. Uprava pravidel (bodovaci systém) pro efektivni a spravedlivé nastaveni kritérii; 2.
Uprava statutu fond( — transparentni vlastnickd struktura Zadatel(l o dotace; 3. povinné
zdGvodnovani nepridéleni dotace, pfip. snizeni poZzadované ¢astky

Cil B: depolitizace spravnich rad

— Ndstroj: obsazovani rad i nezavislymi osobnostmi

Cil C: optimalizace administrativni faze dotacni politiky (deformalizace)

- Ndstroj: 1. prehlednost dotac¢nich program( a moZnosti ¢erpani (dotacni kalendar); 2. dlisledna
(ex ante) kontrola Zadosti na vstupu; 3. prlibézna (interim) kontrola plnéni ucelu; 4. nasledna (ex
post) kontrola vyucétovani

Cil D: transparentnost pridélovani dotaci v historickém kontextu
- Ndstroj: manual vedeni pribézného seznamu prijemcl dotaci a souhrnu schvalenych ¢astek
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Verejné zadavani |.

 Cile nulté urovne:

- poptavkovy systéem investic
- transparentnost zaddvacich procesu

- komplexni vyhodnocovani zakazek



Verejneé zadavani ll.

Cil A: systémové planovani a vyvhodnocovani investic
- Ndstroj: 1. metodika planovani investic (poptavkovy vs. nabidkovy systém, potfebnost zakazky +
nulova varianta, cenova primérenost); 2. metodika vyhodnocovani investic (3E)

Cil B: transparentnost a optimalizace kvality zverejriovani informaci o VZ a omezeni preprodavani VZ
- Ndstroj: 1. smérnice zverejfiovani systémového propojeni informaci (administrace, TDI,
dodavatel, subdodavatelé = rodné listy zakazek); 2. vzorové smlouvy a smluvni standardy, kvalita
zadavaci dokumentace; 3. kalendar predpokladanych investi¢nich zamér{ SML na rozpoctovy rok
(interaktivni formular pro potencidlni dodavatele)

Cil C: regulace a kontrola vztah( vedoucich pracovnikl se soukromym sektorem
— viz samosprava Cil A

Cil D: regulace vztah( (systém nabidek) ze strany soukromého sektoru smérem k pracovnikdm MML
— viz samosprava Cil B

Cil E: eliminace pfistupu ,,spornych” dodavatell k podani nabidky

- Ndstroj: zavedeni black listl (nutnd pravni analyza souladu s legislativou, priklady dobré praxe,
moznosti feseni)

Cil F: zvySeni zodpovédnosti ufednikd MML pfi vefejném zadavani

— viz samosprava Cil E
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Radnicni periodika |.

 Cile nulté urovne:

- depolitizace redakcni rady

- nezavisla redakce



Radnicni periodika Il.

* (il A: depolitizace redakéni rady (RR) zpravodaje
- Nadstroj: 1. sloZeni RR z neuvolnénych ¢lenli ZM a osob z vefejnosti se spole¢enskou autoritou; 2.
pravidla (statut) role redakéni rady

* (il B: profesionalni redakce zpravodaje
- Nadstroj: 1. profesionalni tym redakce sloZeny z pracovnikd MML, pfip. externich pracovnik(; 2.
kodex dobrého zpravodaje (oddéleni zprdv od komentard, vyvazenost, nestrannost, alternativni
sdéleni aj.)
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Implementace PK strategie
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Priprava prostredi

Pfiprava prostiedi je dualezitou, avSak cCasto podcenovanou etapou zavadéni (implementace)
jakékoli koncepce, strategie ¢i zmény v manazerském frizeni instituce verejné spravy i soukromého
podniku. Zjednodusené receno, pokud jsou zmeéeny pfrilis rychlé a radikalni, aniz by byly dostatecné
vysvéetleny a vykomunikovany s témi, ktefi je maji prijmout za své, snizuji se obvykle Sance na
Uspéch. Ukolem zpracovatel(i aktualizace PK strategie i daldich zainteresovanych osob je v co
nejvétsi mire tyto mozné negativni aspekty (tzv. implementacéni deficit) minimalizovat. Dllezité je
v€as seznamit pracovniky magistratu meésta, obchodnich spolecnosti i pfispévkovych organizaci s
cili PK strategie, s ¢asovym prubéhem i samotnym procesem jejich zavadéni, poskytnout dostatek
prostoru na dotazy, a snizit tak jejich prirozené obavy. Oboustrannda komunikace ale musi
pokraCovat i po schvaleni novely strategie, a to jak prostfednictvim vedoucich pracovnikl, tak
vybranych dil¢ich cild (samosprava Cil F, statni sprava Cil E). PK strategie neni nastrojem
k bezbfehému ristu pracovnich povinnosti ¢i dokonce k osobnimu Sikanovani urednika a
dalSich zaméstnanct, ale naopak ke zlepseni chodu a povésti celé skupiny statutarniho mésta

Liberec.
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Implementace a vyvhodnocovani

PK strategie

Cil A: implementace PK Strategie
- Ndstroj: implementacni plan 2016 — 2018 s matici zodpovédnosti (kdy, kdo, jak)

Cil B: nezavislé vyhodnocovani implementace PK strategie

- Ndstroj: 1. vytvoreni protikorupéniho oddéleni v rdmci odboru kontroly a interniho auditu (OKA)
MML; 2. minimalné ro¢ni implementacni zpravy k rukam RM, ZM

Cil C: transparentnost implementace PK strategie

- Ndstroj: upgrade protikorupéniho portalu mésta (priibézné plnéni implementacniho planu a
vyhodnocovani)
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