Navrh na konani mistniho referenda
Jablonec bez hazardu

Statutarni mésto Jablonec nad Nisou
Mirové namésti 3100/19
467 51 Jablonec nad Nisou
V Jablonci nad Nisou dne 18. zafi 2017

Navrh na konani mistniho referenda

Ve smyslu § 10 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zadkond, ve znéni pozd¢jsich
pravnich ptredpist

Piipravny vybor pro konani mistniho referenda timto oznamuje, ze v souladu se zdkonem ¢&. 22/2004 Sb.,
0 mistnim referendu a zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich pravnich ptedpist (dale jen ,,zakon
0 mistnim referendu®), shromazdil veskeré nalezitosti a zada o vyhlaseni mistniho referenda.

Oznaceni uzemi, na némzZ se konani mistniho referenda navrhuje: statutarni mésto Jablonec nad Nisou
NavrZeny termin konani mistniho referenda: 12. a 13. ledna 2018 pti 1. kole volby prezidenta republiky
Piesné znéni otazky navrzené K rozhodnuti v mistnim referendu:

Souhlasite s tim, aby mésto Jablonec nad Nisou, z diivodu ochrany vetejného poradku a zvySeni bezpecnosti ve
mesté, ucinilo veskeré mozné kroky ve své samostatné pusobnosti k bezodkladnému zamezeni provozu
vyhernich hracich pfistrojt, interaktivnich videoloternich terminald, centralnich a lokalnich loternich systému a
dalich loterii uvedenych v § 2 pism. e), g), j), 1), m) bod 2 an) a § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, a totalizatorovych her a technickych her uvedenych v § 3 odst. 2 pism. c¢) a e) zakona
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach? ANO/NE

Odivodnéni navrhu:

Hazardni hry jsou druhem zabavni ¢innosti, s jejimZ provozem je spojen jeden z podstatnych celospolecenskych
negativnich jevll a negativnich fenomént dne$ni doby — herni zavislost, neboli gamblerstvi ¢i patologické
hra¢stvi. Davodu, pro¢ by méla obec usilovat o regulaci hazardnich her, je mnoho. V této souvislosti je mozné
odkazat na metodiku Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti pti Utadu vlady, ktera
patologické hracstvi definuje jako ,,Casté, opakované epizody hracstvi, které v zivoté jedince dominuji a vedou k
poskozeni socialnich, pracovnich, materialnich a rodinnych hodnot a k zadluzenosti.*

Dopady skodlivého hracstvi na komunitu a spolecnost pak definuje takto: ,,Kromé ptimych dopadti hracstvi na
blizké osoby patologického hrace 1ze identifikovat také $irSi negativni souvislosti provozovani sazkovych her pro
bezprostredni okoli a celou spolecnost. Provozovani sazkovych her miize ohrozovat zivotni prostiedi obyvatel,
bezpecnost, vefejny poiddek a vetejné zdravi. [...] byly identifikovadny nasledujici dopady: ruseni vefejného
potadku v okoli provozoven, hrani osob — piijemct socidlnich davek, vyskyt provozoven v socidln¢ vyloucenych
lokalitach nebo v jejich okoli, nasilna trestnd ¢innost v provozovnach nebo v jejich okoli, majetkova kriminalita
v provozovnach nebo v jejich okoli, provozovani prostituce v blizkosti provozoven, Gcast osob mladsSich 18 let
na hte, nalévani alkoholu osobam mladsim 18 let, vyskyt opilosti v provozovnach, nadmérnd konzumace drog
Vv provozovnach nebo jejich okoli, drogova kriminalita v provozovnéach nebo v jejich okoli. Specifickou otdzkou
jsou dopady na socialné vyloucené lokality.*

V Jablonci nad Nisou se nemusime setkavat se v§emi zminénymi dopady, pozorovatelné jsou vsak nasledujici:
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Provoz hracich automati v nynéjsich 11 jabloneckych kasinech negativné ovliviiuje Zivot a podnikatelské
prostiedi v jejich Sirokém okoli i v celém Jablonci nad Nisou

Hraci provozovny méni charakter nejen centra mésta, kde jich je nejvice, ale i okoli kasin mimo centrum. Klesa
cena nemovitosti v sousedstvi kasin, protoZe lidé nechtéji bydlet natoz podnikat vedle kasina, pravidelné se
potykat s nepofadkem, vandalstvim, drobnou kriminalitou, byt ruSeni opilymi a zoufalymi hra¢i a vystavovat své
déti zvySenému riziku. Na druhou stranu si provozovatelé kasin mohou dovolit platit nezdravé vysoké ndjmy a
vyznamn¢ tak poktivuji trh s najmy komerénich prostor. Pfitomnost kasin je jednim z diivodd, pro¢ Jablone¢ané
travi stale méné Casu Vv centru mésta, kde je nejveétsi koncentrace obchodti a sluzeb. To se projevuje utlumenim
poptavky po zbozi a sluzbach od mistnich obchodnikii. Fenomén vylidnéni centra mésta tak krom& obchodnich
center vyznamné prohlubuje také existence kasin.

Hraci automaty odvadi penize pry¢ z mésta — klesa kupni sila obyvatel i prosperita celého mésta

Kazdé koruna do rozpoctu mésta ziskana z hazardu je vykoupena péti korunami prohranymi v mistnich kasinech.
Jablone¢ané v nich ro¢né prohraji az 100 mil. K&. Zhruba 80 mil. K& putuje na uéty hazardnich spole¢nosti tplné
mimo Jablonecko, z velké &asti do zahraniéi. O tyto penize, které by jinak Jablone¢ané pouZili mj. na nakup
mistniho zbozi a sluzeb, tak Jablonec ptichazi bez jakékoli pozitivni protihodnoty. Tedy opét negativni dopad na
mistni podnikatele a obchodniky v podobé snizené poptavky po jejich produktech. Jen zbyla pétina z prohranych
penéz se vraci do rozpoctu mésta, aby mohl fesit dopady hazardu. Misto toho mésto penize rozdava na bohulibé
ucely (sport, kultura, nemocnice apod.), aby existenci kasin ospravedinilo.

Kasina zpisobuji celkovy tipadek vefejného prostoru

V Sirokém okoli Kasin jsou b&zné zne¢isténi, hluk a vandalstvi. Samotna kasina se zatmavenymi vylohami jsou
obzvlast' v historickém centru mésta nedistojné. Samotny piijezd do mésta od Prahy U Zeleného stromu je velmi
nereprezentativni. Tato mista pak obyvatelé radé€ji obchazi obloukem a navic negativné ptisobi na cestovni ruch a
prostiedi pro podnikani.

Hraci automaty zvySuji kriminalitu na izemi mésta

Je prokazano, ze fenomén hazardniho hrani je tizce spjaty s kradezemi a jinou majetkovou trestnou ¢innosti,
zadluzenosti, zpronevérami, alkoholismem, drogovou zavislosti a v neposledni fad€ se zneuzivanim socialnich
davek. Rizika hazardu jsou enormni a méstu generuji zvysené naklady na zajiSténi bezpecnosti a potradku, na
prevenci a 1écbu zavislosti a na feSeni socialnich problémt gamblert a jejich rodin.
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Hraci automaty nici Zivoty spoluob¢anii

Hazardni hrani je psychicka zavislost. PostiZeni lidé se dostavaji do stavu nepficetnosti, kdy potfebuji hrat ,,za
kazdou cenu”“ a penize si obstaravaji vS§emoznymi zpusoby. Jejich tragicky osud tak vétSinou postihuje celou
rodinu, ptatele a znamé a v koneéném dusledku celé jejich Siroké okoli. Pravdépodobnost vzniku zavislosti je

vvvvv

Hraci automaty piedstavuji nejnebezpe¢néjsi formu hazardu

Dve¢ tietiny vSech problémovych hazardnich hract, kterych se v ¢eské populaci vykytuje kolem 2 %, tvoti hraci
hracich automat. Ti také generuji 55 % celkovych proher ze vSech loterii.

Bez hracich automati se jednoduse Zije i podnika lépe

Pi{jmy z hazardu tvofi jen 1,6 % rozpoctu Jablonce nad Nisou. To neni natolik vyznamny podil, aby vyvazil
vSechny souvisejici negativni vlivy: zvySenou kriminalitu, ohrozeni déti, znicené Zivoty zavislych hraca a jejich
rodin a zhorsené podnikatelské prostredi. Kvalita zivota a prostfedi ve mésté je vyssi bez hracich automatd.

Predmétem referenda je Gplny zédkaz provozu vSech druhii hracich automati (technické a totalizatorové hry) na
hraci v 1é¢bé. Pripravny vybor referenda nepozaduje omezeni zivé hry v kasinech (ruleta, poker, blackjack,
kostky aj.), ktera oproti automatim generuje jen 6 % lé¢enych hracu a nepiedstavuji tedy tak enormni riziko.
Omezeni by se nevztahovalo ani na turnaje malého rozsahu, kurzové sazky, loterie, bingo a tombolu. Neslo by
tedy o hazardni prohibici, jak néktefi lidé toto opatieni prezentuji, ale o nulovou toleranci hracich automat.

Cilem piipravného vyboru je uspofadat referendum pii prvnim kole volby prezidenta republiky 12. a 13. ledna
2018, aby mélo Sanci dosahnout 35% tucasti nutné pro jeho platnost, a aby lidé nemuseli zbyte¢n¢ chodit dvakrat
do volebnich mistnosti. Termin mimo volby je krajn¢ nehospodarny, protoze s vysokou mirou pravdépodobnosti
by se nedostavilo potfenych 35 % opravnénych volici. Doposud jedinymi obcemi nad 10 tisic obyvatel, kde bylo
referendum platné a zavazné, byla Plzenn a Praha 7, kde se referenda konala pfi poslednich prezidentskych
volbach. Volebni Gcast pfi prezidentskych volbach v roce 2018 se oc¢ekava kolem 60 %.



Referendum je pro ¢leny piipravného vyboru poslednim moznym krokem, jak dosdhnout cile, o ktery usiluji pies
tfi roky. Jiz pfed poslednimi volbami do zastupitelstva mésta totiz usilovali o vypsani referenda z vlastni vtle
zastupitelstva, aby po volbach nedoslo k prolomeni zakazu heren a kasin, jak se tomu nakonec skute¢né stalo.

Odhad nakladu spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti pfijatého v mistnim
referendu a zpisob jejich uhrady z rozpoctu statutarniho mésta Jablonec nad Nisou:

Ptipravny vybor odhaduje, ze usporadanim mistniho referenda podle navrhu piipravného vyboru vzniknou méstu
naklady ve vysi cca 900 tis. K& Naklady budou tvofeny zejména nasledujicimi polozkami: tisk hlasovacich
listkd, odména ¢lendm hlasovacich komisi, najem hlasovacich mistnosti a ndkup druhého setu hlasovaciho
vybaveni. Konkrétni ¢astka bude obci znama z jeji Gifedni ¢innosti. Naklady by mély byt uhrazeny z datiovych
pfijmi mésta, konkrétné napft. z ,.klasické" rezervy mésta.

Zpusob kryti vypadku pFijmi mésta z hazardnich her diky realizaci souhlasného rozhodnuti v referendu:

Odsouhlasenim a realizaci souhlasné¢ odpovédi na otazku polozenou v referendu by doslo ke kazdorocnimu
vypadku pfijmi rozpoctu mésta plynoucich z hazardnich her. Rozpocet na rok 2017 pocita s piijmy z hazardnich
her ve vysi 14 mil. K¢. Podle odpovédi na interpelaci vznesenou na Ing. Milose Veleho, naméstka primatora,
vzrostou danové piijmy mésta od roku 2018 diky novele zdkona o rozpoctovém urceni dani, ktera byla schvalena
v roce 2017, na kazdého obcana mésta o cca 666 K¢ ro¢né, coz predstavuje na celé mésto vice nez 30 mil. K¢
ro¢né. Navrhujeme proto pokryt bezprostiedni vypadek pfijmid mésta z hazardnich her ze zvysenych pfijmu,
které bude od roku 2018 mésto dostavat od statu diky vyse zminéné novele.

Soucasné je tieba konstatovat, Ze diky ukonceni provozu hracich automati dojde ve mésté k pozitivnim zménam,
které se nejviditelngji projevi v centru mésta na kultivaci a zatraktivnéni vefejného prostoru, coz oZivi centrum a
pritahne do né&j obchodniky, ob¢any a navstévniky. Podpofi se tim cestovni ruch a prosperita mésta. Kromé toho
bude mit realizace souhlasného rozhodnuti dlouhodobé pozitivni efekt na snizeni kriminality, niz§i naklady na
socialni sluzby pro gamblery a jejich rodiny a eliminaci negativnich socidlné-patologickych jevi. Finan¢ni efekt
vSak nelze presné vycislit, protoze hazardni hrani ma dalekosahlé a dlouhodobé dopady na celé¢ mésto.

Oznaceni zmocnénce z ¢lent piipravného vyboru:

- Bc. Anna Strnadova, tkony zmocnénce jsou pro piipravny vybor zavazné

narozena 27. 7. 1993, trvale bytem Josefa Hory 4081/25, Jablonec nad Nisou, M$eno nad Nisou
Pripravny vybor:

- Bc. Anna Strnadova

narozena 27. 7. 1993, trvale bytem Josefa Hory 4081/25, Jablonec nad Nisou, M§eno nad Nisou

- Ing. Jakub Macek

narozen 26. 9. 1986, trvale bytem F. L. Celakovského 4278/7, Jablonec nad Nisou, Mseno nad Nisou
- Mgr. Jaroslav Sida

narozen 16. 2. 1979, trvale bytem BoZeny Némcové 3666/22, Jablonec nad Nisou, M§eno nad Nisou

Vlastnoruc¢ni podpisy ¢lenii pripravného vyboru

Bc. Anna Strnadova Ing. Jakub Macek Mgr. Jaroslav Sida



